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ACTA DE LA REUNION DE LA SECCION DE ATENCION A LA FAMILIA DEL CONSEJO DE SERVICIOS
SOCIALES DE CASTILLA Y LEON

ACTA N2 1 (03/08/2021)

En Valladolid, a través de reunién telemdtica, a las 10:30 horas del dia 3 de agosto de 2021, se
celebra la 12 reunién de la Seccién de Atencién a la Familia del Consejo de Servicios Sociales de Castilla 'y
Ledn, a la que asisten las personas que a continuacién se relacionan, titulares y/o suplentes, habiendo
excusado su asistencia la Consejera de Familia e Igualdad de Oportunidades, D2 Isabel Blanco Llamas,
Presidenta del Consejo de Servicios Sociales de Castilla Le6n.

VICEPRESIDENTE
D. Carlos Raul de Pablos Pérez, Gerente de Servicios Sociales
VOCALES
En representacidn de la Gerencia de Servicios Sociales de Castilla y Ledn:
D2 Esperanza Vdzquez Boyero, Directora General de Familias, Infancia y Atencion a la Diversidad
En representacion de la Consejeria de Educacion:
D2 Jose Miguel Sdez Carnicer, Director General de Centros, Planificacién y Ordenacién educativa.

En representacién de la Consejeria de Sanidad:

D2 M2 Angeles de Alvaro Prieto, Jefa del Servicio de Planificacién Sanitaria, Sociosanitaria y Salud
Mental

En representacion de las Diputaciones Provinciales:
D2 M2 José de la Fuente Fombellida, Diputada Provincial de Palencia
En representacién de las Organizaciones sindicales mds representativas de Castilla y Ledn:

D2 Yolanda Martin Ventura en representacion de CCOO.
D2 Victoria Zumalacarregui en representacion de UGT.

En representacion de la Confederacion de Organizaciones Empresariales de Castilla y Le6n:

D Ignacio Tejera Roncafio
D. David Esteban Miguel
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En representacion de las asociaciones de madres y padres de alumnos de Castilla y Leon:
D2 Luisa M2 Capellan Romero

En representacion del Comité Autondmico de representantes de personas con discapacidad de Castilla y
Leon:

D2 Angélica Merino Olmos, CERMI Castilla y Leon
En representacién de las asociaciones del sector de la Familia:

D2 Maria Garcia Alvarez, Asociacion Isadora Duncan

D Eulogio Melgosa Becerril, Federacién Vinculo

D2 Sara Martin Cabrero, ARFACYL (Asociacion Regional de familias adoptantes de CyL)

D Santiago Dominguez Fernandez POICYL (Plataforma de Organizaciones de Infancia de Castilla y
Leon)

SECRETARIA:

D2 M2 José Mifiambres Garcia, Técnico del Servicio de conciliacion de la vida personal, familiar y laboral
de la Direccién Técnica de Familia y atencion a la diversidad.

ORDEN DEL DIiA

12 Constitucion de la Seccidén de Atencién a la Familia del Consejo de Servicios Sociales de Castilla y
Leon

22 Someter a consideracién de la Seccion el Proyecto de Decreto de Familias monoparentales de
Castilla y Leon

32 Ruegos y preguntas

Se entrega a los asistentes via telematica nuevamente el texto del citado proyecto de Decreto para
su analisis, ya remitido con la convocatoria de la reunién y se dan instrucciones de como ha de
desarrollarse la reunion indicandoles los tiempos que se destinan para cada cuestién y la forma de hacer
llegar las observaciones y/o alegaciones.

PRIMERO: CONSTITUCION DE LA SECCION DE ATENCION A LA FAMILIA DEL CONSEJO DE
SERVICIOS SOCIALES DE CASTILLAY LEON

Se da por vdlidamente constituida la Seccidn de Atencion a la Familia previa comprobacién de
existencia de quérum ya que siendo 23 los integrantes, permanecian conectadas al inicio de la reunién 13
personas, incorporandose tras unos minutos 3 personas mas, siendo finalmente 16 los asistentes a la
reunion.

SEGUNDO: SOMETER A CONSIDERACION DE LA SECCION DE ATENCION A LA FAMILIA EL
PROYECTO DE DECRETO DE FAMILIAS MONOPARENTALES DE CASTILLA Y LEON
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Por parte de la representante de CERMI CyL se valora positivamente la posibilidad de que
cuando las personas interesadas manifiesten la imposibilidad de acceder a los medios necesarios para
la tramitacidn electrénica de sus solicitudes, la Administracion ponga a su disposicidn los canales de
acceso que sean necesarios para que puedan iniciar el procedimiento y si asi lo solicitan, los asistiran
en el uso de los medios electronicos. Consideran imprescindible que en todos los procedimientos se
contemple la accesibilidad universal y el disefio para todos. Se toma en consideracion la observacion
planteada a fin de incorporar al procedimiento los medios necesarios para garantizar “la accesibilidad
universal y el disefio para todos”. Asi mismo se hace referencia a la ESTRATEGIA DE INVESTIGACION E
INNOVACION PARA UNA ESPECIALIZACION INTELIGENTE (RIS3) DE CASTILLA Y LEON 2021-2027 que va
a suponer un impulso fundamental en el uso de los medios electrénicos en la Administracion de la

Comunidad.

Por parte de la representante de las Diputaciones Provinciales se exponen algunas dudas a las
que se le da respuesta:

1.- Cémo poder acreditar no tener una unidad de convivencia estable con otra persona y como
se va a comprobar. Se responde que mediante la solicitud de un certificado negativo o la autorizacion
de comprobacion de datos a la Administracién competente.

2.- En referencia al articulo 3 1.1b) solicita aclaracién respecto a quienes son “las personas
mayores de edad que hayan estado en acogida permanente con anterioridad y permanezcan en la
unidad familiar”. Se responde que se trata de personas que fueron acogidas siendo menores de edad y
que una vez cumplidos los 18 afios siguen conviviendo con la familia acogedora pero que por el solo
cumplimiento de la mayoria de edad, dejarian de formar parte de la unidad familiar y quedarian
desprotegidos si no se les equipara a los hijos naturales o adoptados.

Por parte del representante de ARFACYL Asociacion Regional de Familias Adoptantesy
Acogedoras de Castilla y Ledn se presentan varias alegaciones:

1.- Dicen seria oportuno integrar un lenguaje mas inclusivo en la denominacién del Decreto,
debido a que el nimero de familias compuestas por mujeres y menores es superior, incluyendo el
término “Familias Monomarentales”. No se acepta dicha alegacidn ya que la creacién del neologismo
monomarental para oponerlo a monoparental no responde a una realidad lingiiistica sino a una ficcion
por considerar el término “parental” referido a padre cuando etimolégicamente parental significa “un
solo pariente”.

2.- En cuanto a la obligacién de la tramitacién electronica del procedimiento consideran puede
aumentar las brechas econdmicas, sociales y, sobre todo, tecnologicas entre las familias. Abogan por
mantener también la tramitacién presencial. A lo cual se expone que la Administracion hara un
esfuerzo para asegurar, como la propia Ley contempla, el apoyo a todas las familias para completar su
solicitud si bien la ESTRATEGIA DE INVESTIGACION E INNOVACION PARA UNA ESPECIALIZACION
INTELIGENTE (RIS3) DE CASTILLA Y LEON 2021-2027 va a suponer un impulso fundamental en el uso de
los medios electronicos en la Administracion de la Comunidad.

3.- En relacién al articulo 3 1.1 b) consideran que el indice del 1,5 IPREM deberia sustituirse por
el 75% del SMI, incluidas pagas extraordinarias. El IPREM es un indice que deja a muchas familias fuera
de las ayudas, familias que a pesar de tener un trabajo, debido a los estigmas sociales, tienen un mayor
riesgo de exclusién social, por la precariedad de sus trabajos, por sus dificultades para conciliar,... Son
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varias las Comunidades que han variado este indice para dar una mayor cobertura. No se acepta dicha
alegacién ya que El IPREM se actualiza a principios de cada afio en la LEY de presupuestosy con
cardcter general podemos indicar que es el indice de referencia para las ayudas y subsidios en
funcion de los ingresos, restringiendo de este modo el SMI al ambito laboral. Ef salario minimo es
la remuneracién minima establecida legalmente, para cada periodo laboral (hora, dia 0 mes), que
los empleadores deben pagar a sus trabajadores.

En el momento de la creacién del IPREM, en el afio 2004, las dos cuantias eran idénticas, pero
conforme ha ido evolucionando ambos indicadores, el SMI ha ido aumentando, sin que tenga la
misma suerte el IPREM.

La principal causa de la creacién del IPREM, en el RDL 3/2004, de 25 de junio, fue el aumento de la
repercusion econémica que éste estaba teniendo en la economia el SMiy las dificultades para
controlarlo por parte de la administracién, pues si bien en un primer momento tenia repercusion a
nivel unicamente laboral, su utilizacion se generalizd de tal manera que afectaba a aspectos
relacionados con el gasto publico. Por lo tanto, el IPREM se creé para limitar el aumento del gasto
publico, afectando negativamente a las cuantias de las ayudas y subsidios que estdn relacionadas
el IPREM y no con el SMI. Por ejemplo, el subsidio de desempleo se abona a razon del 80% del
IPREM.

4.- Respecto al articulo 4 Categorias de Familias Monoparentales ARFACYL considera que
debido a la diversidad familiar de este colectivo, en ambos grupos, se deberian tener en cuenta los
ingresos como un requisito principal. No se acepta dicha alegacién pues si bien, es un criterio muy
a tener en cuenta, para todo tipo de familias, muy diversas todas ellas, en la concesion de ayudas y
subvenciones. La ley estatal de familias numerosas, por ejemplo, no contempla el criterio
econdmico para la categorizacion de estas familias, que condicionaria, ademas, el disfrute de una
condicién u otra en funcién de un elemento muy inestable.

S5.- El articulo 8.7 establece que cuando las personas interesadas manifiesten la
imposibilidad de acceder a los medios necesarios para la tramitacidn electrénica de sus solicitudes,
la Administracion pondra a su disposicion los canales de acceso que sean necesarios... Creen que
falta por desarrollar en este Decreto “los canales de acceso necesarios”, como se van a solventar
las dificultades provocadas por la brecha tecnoldgica, para la tramitacidon de este reconocimiento,
sobre todo en el dambito rural o en las poblaciones mas pequefas alejadas de las sedes
administrativas. No se acepta dicha alegacion ya que el procedimiento concreto estard sujeto,
como es légico, a la dindmica continua de los medios y circunstancias tecnologicas, por lo que
regularlo con mas detalle, dificultaria su adaptacion inmediata a las necesidades de las familias.

6.- En cuanto a la disposicién adicional primera: Acumulacién de beneficios con el Carné de
Familia Numerosa creen gue debe ser la Administracién la encargada de velar por que sus propias
ayudas sean compatibles de forma automatica a fin de proporcionar una mayor cobertura a este
colectivo. A este respecto se expone que las competencias en materia de familias son muy claras y
estan delimitadas por razén de la materia. Este Decreto no debe descender a los procedimientos
concretos, solo prescribe una nueva via de acceso para que se reconozcan beneficios expresos a
estas familias.
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Por parte de la representante del sindicato CCOO se plantean varias alegaciones:

1. El Proyecto de Decreto deja sin reconocimiento a las familias monoparentales en régimen de
guardia y custodia en exclusiva (de hasta 2 hijos en el caso estatal), salvo en aquellos supuestos en los
que no se haya percibido la pensién de alimentos durante 6 meses consecutivos o doce alternos, o que
si perciban pero los ingresos totales del hogar monoparental sean inferiores al IPREM calculado en 12
mensualidades y excluye de forma implicita los hogares monoparentales en régimen de custodia
compartida. No se considera dicha alegacion ya que el Decreto regula el reconocimiento de la
condicién de familia monoparental en funcién de los distintos plazos establecidos para cada
circunstancia y hay que garantizar de la mejor manera que durante dicho periodo se mantengan las
condiciones, hasta el momento de su revision.

2. La palabra monoparental, a la que hace alusién el titulo del proyecto de Decreto, esta
formada por la raiz -parent- (de parentalis, cuya raiz es parens, pariente) y los afijos mono- (uno) y -al
(pertenencia o relacién), pero la identificacion social de esta palabra hace alusién a aquellas familias
cuya persona responsable es el padre, lo que no refleja la realidad que vivimos, dado que
estadisticamente son mayoria las familias de este tipo en la que la persona Unica responsable familiar
es una mujer. Por tanto, es conveniente incluir la expresion familias monoparentales "y
monomarentales" para visibilizar a mas a las mujeres. Cabe recordar, que ademas el concepto
“monomarental” ya se ha utilizado en otras normas como ocurre, por ejemplo, con el Decreto-ley
3/2017, de 19 de diciembre, por el que se regula la Renta Minima de Insercién Social en Andalucia.

No se acepta dicha alegacion ya que la creacién del neologismo monomarental para oponerio
a monoparental no responde a una realidad linglistica sino a una ficcidén por considerar el término
“parental” referido a “padre” cuando etimoldgicamente monoparental significa ‘un solo pariente’.

3. CCOO considera cuestionable que se pierda la condicion de familia monoparental cuando la

persona responsable familiar contraiga matrimonio con otra persona, constituya una unién inscrita
como pareja de hecho o establezcan una unidad de convivencia.
Seria necesario diferenciar claramente el concepto de unidad de convivencia con el de unidad familiar,
ya que lo que realmente deberia tenerse en cuenta es si la pareja de la persona responsable pasa a ser
adoptante, Unica forma de acreditar que adquiere responsabilidades en relacién a aquellos o aquellas
menores a cargo de su pareja, mientras que en caso contrario nada cambia respecto a estos o estas
menores. No se acepta dicha alegacién ya que dicha situacion no tiene impacto directo sobre los
menores pero si puede tenerlo sobre la situacién econémica de su madre.

4. La referencia en el apartado c) del punto 1.1 al articulo 7 de la Ley de Violencia de Género en
Castilla y Ledn sobre la condicion de victima de Castilla y Ledn, habria que eliminarlo, ya que se va a
modificar en breve el articulado de esta Ley y sera otro articulo el que regule la acreditacion de la
condicién de victima. Por tanto, podria redactase indicando: “La mujer ........ de los medios previstos en
la Ley de Violencia de Género en Castillay Le6n”. Esta alegacién se toma en consideracion.

5. El reconocimiento de la categoria especial supondra mayores beneficios o ayudas para estas
familias por sus especiales circunstancias, por lo que seria necesario que se incluyera a aquellas en
situacién de mayor vulnerabilidad, con independencia del nimero de hijos o hijas, como son aquellas
en las que la persona responsable tenga reconocida una discapacidad superior al 65%, la incapacidad
permanente absoluta o la gran invalidez (equiparadas a familia monoparental en el articulo 2.1
segundo parrafo, pero sin categorizar); aquellas en las que los ingresos totales de la unidad familiar
sean inferiores a un determinado nivel de referencia con respecto al IPREM, aun percibiendo la
pensidén de alimentos; aquellas en las que no se perciba la pensién de alimentos establecida
judicialmente y exista denuncia o reclamacion civil o penal; y aquellas en las que la persona
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responsable haya sufrido violencia de género. Respecto a esta alegacion se considera que es un criterio
muy a tener en cuenta, para todo tipo de familias, muy diversas todas ellas, en la concesién de ayudas
y subvenciones, si bien La ley estatal de familias numerosas no contempla el criterio econémico para la
categorizacidon de estas familias, que condicionaria, ademas, el disfrute de una categoria u otra en
funcién de un elemento muy inestable.

6. De la definicion de familia monoparental quedan fuera algunos supuestos en los que una
sola persona responsable se hace cargo de otras personas dependientes de ella. En una sociedad como
la actual, con una alta esperanza de vida, y en una comunidad especialmente envejecida como es
Castilla y Ledn, consideramos que se hace necesario definir un marco de apoyo y ayudas a familias con
una Unica persona responsable de la unidad familiar que tenga a su cargo ascendientes, con el
propdsito de favorecer el cuidado familiar de personas mayores y su permanencia en el propio
entorno. Por otra parte, seria necesario tener en cuenta también aquellos supuestos en los que la
persona responsable de la unidad familiar conviva con sus progenitores o progenitoras, es decir, si en
un mismo hogar conviven varias familiar y se acredita fehacientemente la existencia de una o mas
monoparentales, cada una de ellas, separadamente, podria acogerse a la proteccién definida en su
caso. No se admite dicha alegacién ya que el supuesto que se plantea no es la suma de varias familias
monoparentales sino que se ajustan a la definicién de familia extensa que no es objeto de regulacion
en este Decreto.

7. La norma no indica qué supone “convivencia” ni durante cuanto tiempo debe producirse
para perder la condicién de familia monoparental. No obstante, es cuestionable que se pierda esta
condicién por esta razdn o por cualquier otras de las que se indican en la norma, ya que el hecho de
que la persona responsable de la unidad familiar contraiga matrimonio, se convierta en pareja de
hecho o conviva con otra persona, no hace a esa otra persona responsable de las cargas familiares de
la primera (excepto si adquiere la condicidn de adoptante, como ya indicamos. No se admite dicha
alegacién ya que la norma regula unos requisitos para la acreditacién, revisables en el tiempo vy
mientras se mantengan dichos requisitos podra mantenerse la condicién de familia monoparental, no
siendo un concepto que tenga perdurabilidad.

TERCERO: RUEGOS Y PREGUNTAS

No se plantea ninguna cuestion a debatir, si bien los representantes de las organizaciones
sindicales CCOO y UGT quieren dejar constancia de su malestar por el formato elegido para la celebracién
de la reunién y proponen para reuniones posteriores utilizar otros medios telematicos e incluso
presenciales que propicien mas el encuentro entre los asistentes.

Y no habiendo mds asuntos que tratar, se levanta la sesién a las 12,30 horas del dia 3 de agosto
de 2021

Ve B2 EL'VICEPRESIDENTE LA SECRETARIA

FdasTtares Raul-He-Pablos Pérez Fda=NM&dosé Midiambres Garcia





